-\

’& ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE JUNTA No. 002-2023

LLO AR

VAL Y

ANO: 2023 MES: OCTUBRE DIA: LUNES 30

HORA DE INICIO: 14:05 HORA FINAL: 14:46

LUGAR: SALA DE REUNIONES DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE LLOA

ORDEN DEL DIA:

. CONSTATACION DEL QUORUM
2. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LLOA AL CUERPO LEGISLATIVO
3. RESOLUCIONES

DESARROLLO:
Se da lectura a la convocatoria para esta sesion extraordinaria.
Se pone a consideracién el orden del dia.

El orden del dia es aprbbado.

1. CONSTATACION DEL QUORUM: Se encuentran presentes los sefiores:
Enrique Gonzalez —Presidente

Karina Carrera - Vicepresidenta
Carlos Velasco - Primer vocal principal
Silvia Paredes  —Segundo vocal principal

Jorge Alquinga - Tercer vocal principal
Ménica Gdlvez - Secretaria Tesorera

Se cuenta con el quérum reglamentario.

Estd presente también en esta reunidn la Sra. Patricia Chavez, contadora externa del Gobierno Parroquial
de Lloa.

2. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LLOA AL CUERPO LEGISLATIVO

El abogado Enrique Gonzdlez inicia esta sesidn extraordinaria entregando una copia del proyecto de
presupuesto del GAD Parroquial de Lloa, asl como una copia del Acuerdo Ministerial No. 027 del Ministerio
de Economla y Finanzas. Por lo que da paso a la sefiora secretaria —tesoreray a la sefiora contadora externa
para que den una explicacién del proyecto del presupuesto para el afio 2024 del Gobierno Parroquial de

Lloa.




“La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
mdxima instancia de participacién, considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de
inversidn en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos autdnomos descentralizados.” El inciso anterior al que se hace referencia
manifiesta que, el plazo para presentar esta priorizacion hasta el 15 de agosto.

Lo propio que manifiesta el Art. 241 de| COOTAD, al que se da lectura: “Participacién ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdxima
instancia de participacién, antes de su presentacién al drgano legislativo correspondiente, y emitird
mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho instrumento. La

resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al drgano legislativo local.”

Solicita que, como documento habilitante a esta acta, se adjunte el memorandum No. 022 de fecha 25 de
agosto de 2023 dirigido de la sefiora Karina Carrera como Vicepresidenta del Gobierno Parroquial de Lloa
dirigido al abogado Enrique Gonzilez, Presidente del Gobierno Parroquial de Lloa, en el que pone en
conocimiento del ciclo presupuestario para cada afio, y memorandum No. 028 de fecha 05 de septiembre
de 2023, mediante el que el abogado Enrique Gonzalez da respuesta. Pone en conocimiento de los demas
sefiores vocales su preocupacion en cuanto al presupuesto del afio 2024 que hay varias
novedades/anomalias en el tema contable, sobre todo el cuartar el derecho a la participacion ciudadana
que en uno de los oficios ingresados a presidencia en el que firman como responsables Mariela Chavez,
asesora contable del GAD Lloa y Ménica Gélvez, secretaria - tesorera del GAD Lloa, manifiestan: “.. También
ponemos en conocimiento que por el escaso recurso econdmico no se puede realizar la priorizacién de obras
con la ciudadania, ya que el cdlculo de variacion de gastos se encuentra distribuida para los gastos de la
entidad, por lo que se suglere hacer realizar las gestiones al Gobierno Municipal y Gobierno de la Provincia
de Pichincha...”. Por lo que solicita al abogado Enrique Gonzélez su participacién y explicacién de por qué
no se permitio la participacién ciudadana si hay dos articulos establecidos en el ciclo presupuestario.

A lo que el abogado enrique Gonzélez manifiesta que se ha dado cumplimiento al articulo 241, se socializé
el proyecto del presupuesto del afio 2024. La sefiora Karina Carrera solicita que se le haga entrega de una
copia del acta de esta reunién, pues es un documento que se debié adjuntar a la convocatoria para esta
reunion, si se lo tuviera en este momento se podria dar paso al asunto para el que fue convocada la reunidn,
pero aunque ahora se entreguen todas las asignaciones para el afio 2024, en el presupuesto presentado
hay una columna denominada parcial, que fue quitada y es la que en realidad interesa, pues en la columna
mencionada se detalla las remuneraciones mensuales y demas gastos con mayor detalle.

La economista Mdnica Gélvez indica que tiene la convocatoria para la socializacion del proyecto de
presupuesto del afio 2024, a lo que la sefiora Karina Carrera menciona que a la convocatoria hay que
adjuntar el acta de la reunién mencionada. La economista Mdnica Gélvez informa que la reunién se dio en
horas de la tarde del viernes por lo que no ha podido ser transcrita. La sefiora Karina Carrera sefiala que en
varias sesiones de junta se ha acordado que cualquier documento que vaya a ser tratado en sesiones de
junta deben ser enviadas con la convocatoria y esto no se estd cumpliendo, por lo que sugiere que la reunién
se suspenda ya que no cuentan con toda la documentacién e informacién para que puedan dar su opinién
y puedan tomar una decisién, pide que se deje constancia que se podrd convocar a una nueva reunion
cuando se tengan todos los documentos, incluida el acta de participacién ciudadana, a la que también
debieron ser convocados,




Interviene el abogado Enrique Gonzalez y manifiesta que se ha dado cumplimiento de lo establecido en la
normativa para la participacién cludadana, que es una cosa y, por otro lado, justamente hoy se esta dando

cumplimiento a la presentacidn del presupuesto al cuerpo legislativo.

La sefiora Karina Carrera interviene y aclara que se debieron dar dos socializaciones, la primera en agosto y
la segunda en septiembre, las convocatorias y actas de estas reuniones se debieron presentar.

Pide la palabra la sefiora Patricia Chavez y manifiesta que lo presentado corresponde a la proforma
presupuestaria, que atn no es definitiva, ya que esta se aprobaré hasta el 10 de diciembre y en caso de
existir algun veto se la podra aprobar hasta el 15 de diciembre, procede a dar lectura al articulo 245 del
COOTAD, que especifica: “Aprobacion.- El legislativo del goblerno auténomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio...”, es decir que, lo presentado ahora no es algo definitivo, se trata de un procesoy
este proceso culmina el 10 de diciembre, continta dando lectura al articulo mencionado “...conjuntamente
con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Sia la expiracién de este plazo no
lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legisiativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos.

La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o
el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisién
respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, podrdn asistir a las sesiones del
legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.”

Interviene la sefiora Karina Carrera y solicita se de lectura al orden del dia convocado para este dia.

Pide la palabra la sefiora Patricia Chdvez y recalca que el presupuesto presentado no es el definitivo, se
presenta esta proforma para que el cuerpo legislativo lo pueda aprobar o sugiera modificaciones.

Interviene el sefior Carlos Velasco y consulta que en base a lo mencionado por la sefiora Karina Carrera se
podria suspender la reunion hasta tener todos los documentos necesarios para poder aprobar el
presupuesto presentado por el drea financiera, pues al tener la documentacién al menos un dia antes se los
puede revisar, estudiar y emitir un criterio mejor informado. Si se puede realizar la sesion sin ningun
inconveniente y en concordancia con lo establecido en la ley, se puede continuar con esta reunién.

Interviene la sefiora Karina Carrera, al no permitir que secretarfa dé lectura a la convocatoria lo hace ella,
se centra en lo descrito en el articulo 242 del COOTAD que consta en la convocatoria: “Responsabilidad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion
y este Cédigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentard al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre...” La presentacién que va a
hacer el drea financiera menciona que es el anteproyecto de presupuesto. Al ser un proceso que se debe
cumplir hasta el mes de diciembre y que en este caso el presupuesto definitivo debié ser presentado por el
ejecutivo del Gobierno Parroquial de Lloa, al no contar con todos los documentos que respaldan lo que va
aser tratado en esta sesion extraordinaria, en cuanto a su presencia en el cumplimiento del articulo 241 del
COOTAD se retracta porque es verdad que la normativa no determina que debian estar presentes los
vocales, Hubiese sido importante poder contar con toda la documentacién el mismo viernes, a fin de que
los miembros de la Junta parroquial se pudieran reunir el fin de semana a revisar el presupuesto que se va




atener para el préximo afio y tomar decislones que son transcendentales para el desarrollo de la parroguia.
Volvemos al punto focal para suspender esta reunién es que la documentacion que debid ser entregada no
estd completa, faltan el acta de socializacién de participacién cludadana, el informe de gastos del primer
semestre de este afio, documentos que la normativa establece que sean entregados y sobre todo que el
presupuesto presentado contenga todos los datos para tener claridad en cuanto es el sueldo del ejecutivo
y del legislativo. Por lo que mociona nuevamente que esta sesién sea suspendida y se retome una vez que

se tengan todos los documentos listos, dejando un minimo de 48 horas para que los vocales puedan revisar
la documentacién que va a ser enviada.

Interviene la licenciada Silvia Paredes y apoya la mocidn de la sefiora Karina Carrera, sugiere ademas que,
en esta reunion se soclalice el presupuesto y para cuando se retome la sesidn se pueda tomar una
resolucién. A lo que la sefiora Patricia Chavez acota que incluso para resolver cualquier duda se puede
socializar en este momento el presupuesto entregado y en cuando se retome se pueda despejar las dudas,
se trata de un presupuesto que es flexible y se puede modificar de acuerdo a las sugerencias que se den.

Pide la palabra la economista Mdnica Galvez, manifiesta que se ha estado dando cumplimiento a lo que
determina la ley y pide a la sefiora Karina Carrera que no mal informe a los demds sefiores vocales con cosas
que no deben afectar al presupuesto, como lo ha mencionado en sesiones de junta anteriores, es el caso de
las cuentas por cobrar que se vienen arrastrando desde hace varios afios atrds y de los que no se tiene
ninguna justificacién. Manifiesta que hoy se esté trabajando de acuerdo a la normativa, acota también que
se trata de un proceso transparente y no se les oculta nada.

Pide la palabra la sefiora Patricia Chdvez, quien menciona que sea cual sea la decisién que tomen como
junta parroquial, lo que se puede hacer ahora es socializar como est4 estructurado el presupuesto, para que
tengan conocimiento lo limitados que son los recursos y el por qué no se puede hacer una priorizacién de
obras.

Interviene el sefior Carlos Velasco, quien expone que como funcionarios publicos su obligacién es tener
conocimiento del manejo de los recursos publicos, para que si alguien tiene una consulta se les pueda dar
una explicacién con conocimiento de causa. Pide que se informe si se debe entregar algln reporte para la
constancia de cumplimiento de este proceso. A lo que la sefiora Patricia Chavez indica que no se presenta
a ninguna entidad, pero si se debe tener la constancia de lo actuado para cumplir, la normativa nos da
plazos para cumplir, en el caso especifico Art. 238 del COOTAD que trata sobre la participacion ciudadana
en la priorizacién del gasto en esta reunién se explicard la razén por la que no se pudo realizar esta
socializacion. !

Interviene la sefiora Karina Carrera y solicita al abogado Enrique Gonzélez su criterio o las razones por la
que no se dio cumplimiento al articulo al que acaba de hacer mencién la sefiora Patricia Chavez. El abogado
Enrique Gonzalez pide a la sefiora Patricia Chavez explique al pleno de la junta parroquial la razén por la
que esto no se realizé. La sefiora Patricia Chavez explica que al no contar con un presupuesto para realizar
obras no se tuvo la necesidad de realizar una asamblea de priorizacién, como si lo hacen el Consejo
Provincial o el Municipio de Quito, quienes tienen un presupuesto mucho mayor y que si lo pueden destinar
para obras en cada una de las parrequias. Inclusive los presupuestos que se entregan por convenios no son
propios del Gobierno Parroquial, quien es solo un intermediario, en este caso cuando se tenga firmado el
convenio y el dinero sea entregado se debera llamar a una asamblea y priorizar las obras que se ejecutaran
con ese dinero.

Interviene nuevamente la sefiora Karina Carrera y nuevamente solicita una respuesta al abogado Enrique
Gonzélez sobre el articulo en el que se basé para no contar con la participacién ciudadana en la priorizacién
del gasto, o si fue por la sugerencia del drea financiera, si fue por criterio propio, en qué parte de la




normativa se basd para no dar cumplimiento a lo establecido en la ley, cémo se justifica que todo el
presupuesto se destine a gasto corriente y gasto de inversidn, si el presupuesto se maneja por proyectos y
dentro de cada proyecto esti el personal operativo, eso también se considera para priorizacién del gasto

gue Iaécomunldad debe conocer. Que no tengamos para obras no quiere decir que no tengamos para
inversion,

Elabogado responde que si bien es cierto que no hay un articulo en el que se establezca que se puede omitir
el proceso de priorizacién por no contar con el presupuesto para ejecucion de obras, se sugirié que esto se
lo haga con el presupuesto que se tiene por parte del Municipio.

Pide la palabra la sefiora Patricia Chdvez y menciona que en el articulo 238 no hay una fecha establecida, es
la interpretacién que se dé, en los otros articulos referentes a presentacién de presupuesto si menciona
hasta que fecha se puede realizar el proceso, pero en este articulo se puede interpretar de varias maneras.

Interviene la sefiora Karina Carreray da lectura a la Seccién Cuarta, Formulacién del Presupuesto; Pardgrafo
Primero, Programacion del Presupuesto, en el articulo 233 se empieza con la preparacién del Plan Operativo
Anual y el presupuesto, en el transcurso del 15 de agosto al 30 de septiembre le da la normativa para que
en ese lapso se pueda realizar la participacién cludadana. Se da lectura al articulo 238: “Participacion
ciudadana en la priorizacién del gasto.- Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas
de participacion y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacién. El cdlculo definitivo de ingresos serd
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para
la definicién participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
mdxima instancia de participacién, considerando el limite presupuestario, definird prioridades anuales de
inversién en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.” En ninguna parte de este articulo se menciona que
por no tener presupuesto no se debe hacer una asamblea de priorizacién, por el contrario, se debié realizar
esta reunién para que el compafero vocal que preside la comisién de vialidad, que es la que mayor
presupuesto consume pueda planificar el trabajo que se debe realizar durante el afio. Entonces se evidencia
que por omisién no se dio cumplimiento de este articulo, al que si se dio cumplimiento fue al articulo 241.

La sefiora Karina Carrera mociona nuevamente suspender esta reunidn. El sefior Jorge Alquinga pide la
palabra y dice que ha estado escuchando atentamente cada una de las intervenciones y acota que si estuvo
presente en la reunién de socializacion como miembro del Consejo de Planificacion y concuerda con la
sefiora Vicepresidenta para suspender la sesién de hoy, se socialice el presupuesto presentado, se
entreguen los documentos pertinentes y se retome la sesion con la revisidn de estos documentos. Los
demds sefiores vocales la apoyan.

Antes de suspender la sesién la sefiora contadora pide le permitan exponer el proyecto de presupuesto
para conocimiento y sugerencias de los sefiores vocales donde se receptd algunas sugerencias de cambio
en las partidas de los gastos,

Siendo las 14H46 la sesidén queda suspendida y los documentos con los camblos sugeridos se haran llegar
para que sean analizados por los sefiores vocales,

3. RESOLUCIONES VARIAS

- No existen resoluciones en esta sesién de junta.




Daday Firmado en |a sala de sesiones del Goblerno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lloa el 30 de Octubre
2023.

Comuniquese y publiquese.
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CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lloa,
Econ. Mdnica Gélvez, CERTIFICA que la presente ACTA fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 30
de octubre 2023.

Lloa, 30 de octubre 2023.
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